PREAMBULO

A Camara Municipal de Montemor-o-Velho apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infrac¢cdes Conexas, em cumprimento da Recomendacéo n.° 1/2009 do Conselho
de Prevencédo da Corrupcéo, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de
Julho de 2009.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno
existente. Reconhece-se que é um documento de caracteristicas novas, que envolvera um
esforco especial para a sua implementacdo, devido a falta de experiéncia dos Servicos
Municipais e demais intervenientes neste tipo de acc¢les. Evidencia-se, contudo, a ampla

disponibilidade de todos para participarem neste processo.

Envolveram-se, na preparacdo deste Plano, todas as unidades orgénicas e servicos da
Autarquia, quer no que respeita a identificacdo dos riscos e infraccdes conexas, quer na
apresentacdo de medidas de prevencéo, para que o documento final reflectisse as realidades

de todas as &reas e servigos.

Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes,
direccionando-os para a teméatica da prevencéo da corrupgao e riscos conexos, e de reforgar as
competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a esta tematica. A divulgacéo
acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, e a adopcdo de medidas de sensibilizacdo crescente para a matéria da

prevencgédo da corrupgao e riscos sédo determinantes para a concretizagéo deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na implementacdo do
presente Plano, que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao servigo do interesse

publico.
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CARACTERIZACAO GERAL DA AUTARQUIA

1. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1.1 — Identificacéo

Montemor-o-Velho € uma vila situada no distrito de Coimbra, na regido Centro do Pais.
Segundo os censos de 2001, o concelho tem uma populagéo residente de 25478 habitantes e
uma superficie de 229 km2, distribuida por catorze freguesias: Abrunheira, Arazede,
Carapinheira, Ereira, Gatdes, Liceia, Meads, Montemor-o-Velho, Pereira, Santo Vardo, Seixo,

Tentugal, Verride e Vila Nova da Barca.
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O Municipio de Montemor-o-Velho é uma pessoa colectiva de direito publico, de base
territorial, exercendo as atribuicdes conferidas por lei as autarquias locais, estando-lhe
atribuido o N.I.P.C. 501 272 976. A Camara Municipal € o 6rgdo executivo, reunindo-se
ordinariamente com periodicidade quinzenal, estando as suas competéncias e regime
juridico de funcionamento definidos nos artigos 56° e seguintes da Lei n°® 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragfes introduzidas pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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1.2 — Legislacao
A autarquia rege-se pelas seguintes leis:

Lei n° 159/99 — Lei-quadro de transferéncias de atribuicbes e competéncias para as

Autarquias.
Lei n° 6/96 — Cddigo de Procedimento Administrativo
Lei n°® 2/2007 — Lei das Finangas Locais, revogando a Lei n° 42/98, de 6 de Agosto.

As demonstracgdes financeiras foram elaboradas de acordo com os principios, critérios
e demais determinacdes definidas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

1.3 - Estrutura Organizacional Efectiva

Estrutura Orgéanica:

Data de aprovacéao — Reunido da Assembleia Municipal, de 17 de Marco de 2003.
Data de publicacdo — 22 de Abril de 2003

Diario da Republica — 22 Série, n.° 94 — Apéndice n° 64

Mapa de Pessoal:

Data de aprovacédo — Reunido da Assembleia Municipal, de 22 de Dezembro de 2008.
Data de publicacdo — 16 de Abril de 2009

Diario da Republica — 22 Série, n.° 74

12 Alteracéo - Reunido da Assembleia Municipal, de 29 de Abril de 20009.

Data de publicacdo — 02 de Junho de 2009

Diério da Republica — 22 Série, n.° 106

22 Alteragéo - Reunido da Assembleia Municipal, de 25 de Setembro de 2009.
Data de publicacdo — 14 de Outubro de 2009

Diario da Republica — 22 Série, n.° 199

1.4 - Descricdo suméria das actividades

O Municipio de Montemor-o-Velho € uma autarquia local de populacdo e territorio

préprios cujas actividades sdo direccionadas a concretizacdo das atribuicdes que lhe
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estdo legalmente conferidas pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, através do
exercicio das competéncias descritas na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
1.5 - Recursos Humanos
Presidente da Camara Municipal — Dr. Luis Manuel Barbosa Marques Leal
Vereadores — Dr. Pedro Manuel Monteiro Machado
Eng°. Abel Silva de Oliveira Girdo (a)
Eng?. Isabel de Jesus Mauricio Quinteiro (a)
Eng?. Alexandra Margarida Gois Ferreira
Dr. Emilio Augusto Ferreira Torrao

Dra. Paula Elisabete Pires Costa Rama

(a) Vereador(a) em regime de permanéncia a tempo inteiro
1.6 - Organizacédo Contabilistica

Os servigcos contabilisticos e financeiros estdo organizados de forma centralizada no
Departamento Administrativo e Financeiro - Divisdo Financeira — Seccdo de
Contabilidade.

1.6.1 - O regime geral do POCAL assenta fundamentalmente nas Contabilidades
Orcamental e Patrimonial, sendo que, através da Contabilidade Orgcamental, que é uma
contabilidade de caixa, permitiu ao Municipio, com base num or¢amento previsional, o
registo de pagamentos e recebimentos, que respeitam quer a este exercicio, quer a
exercicios anteriores e pendentes ou ainda assumidos directamente para exercicios

futuros.

1.6.2 — Os Documentos Previsionais de 2009 foram elaborados de acordo com o0s
termos constantes do POCAL e aprovados pela Assembleia Municipal de acordo com o

definido pela Lei 169/99, de 18 de Setembro e suas alteragdes.

1.6.3 - Do ponto de vista informatico, os registos e demais procedimentos
contabilisticos sao efectuados num Unico sistema que integra quer a Contabilidade
Patrimonial, quer a Contabilidade Or¢camental, em estrita obediéncia as determinacfes

do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), sendo o software
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utilizado, o da AIRC. Assim a Contabilidade Orgamental é executada em total concordancia
com a Contabilidade Geral, encontrando-se todas integradas no mesmo sistema, pelo que

nao é efectuada com recurso a quaisquer registos paralelos.

1.6.4 — No inicio do exercicio entrou em vigor o or¢camento inicial devidamente
aprovado, tendo sido efectuado o carregamento ou abertura desse or¢camento, nas

contas respectivas (abertura do Orgcamento Inicial da Despesa).

Verificou-se que, com o0 objectivo de evitar a inviabilizacdo da execucao financeira da
actividade autérquica, recorreu o Municipio a aplicagdo do mecanismo das modificacdes
orcamentais (revisdo orcamental ou alteracdo orcamental), consoante 0s casos,
modificagOes estas utilizadas dentro dos limites impostos pelo POCAL nos seus pontos
8.3.1e8.3.2.

1.6.5 — Gestdo de aprovisionamento: encontrando-se as aplicacfes informaticas das
funcdes aprovisionamento e contabilidade integradas, o custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas € uma informacao continuamente gerada, apos
validacdo dos correspondentes movimentos de saida de armazém. Como se
depreende, a referida integracdo de aplicacdes informéticas assegura a adopcdo do

sistema de inventario permanente.

Apraz-nos registar esse facto. Contudo, tratando-se a gestdo de armazéns de uma
area caracterizada por uma grande sincronizacdo e, simultaneamente, pela producao
de informagé&o crucial para o planeamento e controlo dos aspectos financeiros e das
existéncias fisicas, existem ainda alguns obstaculos que s&o0 necessarios transpor.
Essas contrariedades tém a ver essencialmente com a nao realizacdo atempada dos

movimentos informéaticos de entradas/saidas de armazém.

Estas circunstancias determinam a realizacdo de diversos movimentos correctivos com

particular incidéncia aquando das operacdes de encerramento de contas.
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ORGANOGRAMA

| Assembleia Municipal |

Gabinete de Estudos e Projectas

| Gabinete Audit, e Modern, Administrativa

Serviga Municipal Protecgio Civil

Conzelhos Municipais & Locais

| Camara Municipal

Presidente

Gabinete de Apoio Pessoal

Gabinete de Informatica |

Gab., de Rel Pdblicas & Cormunicacio |

Médico Veterindrio Municipal |

Departamento Departamento de Departamento de
Administrative Ordenamento Investimentos

e Financeiro do Tewritdrio Municipais
— ! R —— |

DF DARH DFT DET DEE 13=72% DECASF DOITLT Divizdo de Apoio Ezpedalizado
(Finanoeira) (Adminiztrativa (Flaneamento [Gestio (Equipamentos (Sisternas
& Rec. Humanos) Territodal) Teritonal) & Edificios) Ambientaiz)
[ Eaoasis |
i » Sallohd S Juwentud e
2 Administragio 2 - Cultural 3
Tesouraria Contabilidade | |- L (Adm Urbanistica = tadministrativa) ™ | Haceosistiem e Tempos F (Fis ealizagio)
Apoio 3o Munitpe) Livres
; | Biblioteca | SDC (Defesa do
Patiménio & || Apeinaos Sl Turismo Consurnidar)
Aprovizionamento Orgdos (Logisticay -I Arquin I =
SFHST (Formnacio,
Higi S
: Arqueologia, Are e Histdria igiene & S=guranga )
Finangas | Recursas
Locaiz Humanoz
"~ Acgio e Habitagdo Sodal
& Familia
Legenda:
A SAS
Departamento | | | | Seccio | | Servigos Operativos | (Apoia Sodaly
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MEDIDAS GERAIS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracgcdes Conexas (PGRCIC) da
Camara Municipal de Montemor-o-Velho assenta em duas vertentes estruturantes, uma
primeira de ambito geral e uma outra em que se identificam medidas e accbes

concretas de prevencdo da corrupgao e riscos conexos.

As primeiras medidas sdo apresentadas em seguida. As medidas especificas constam
da segunda parte deste Plano, integrando-se no processo de melhoria / reforco do

Sistema de Controlo Interno da Camara Municipal de Montemor-o-Velho.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e
servigos, constata-se a necessidade de dotar os colaboradores da Autarquia de
competéncias acrescidas quanto ao conhecimento da tematica da prevencdo da
corrupcao e riscos conexos. Prevé-se ainda a adopcdo de uma medida de caracter

genérico, relativa a seguranca do sistema informatico.
Prevéem-se as seguintes acc¢oes, a desenvolver em 2010:

a) AccOes de divulgacéao / esclarecimento sobre o Plano de Gestédo de Riscos de

Corrupcéao e Infraccdes Conexas (PGRCIC)

e Envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizacdo do

Plano na péagina electronica da Autarquia;

e A promocgao de accOes formativas, de curta duracdo, sobre o PGRCIC e
documentos conexos; estas acc¢des de sensibilizacédo terdo ainda como objecto
0s principios gerais que regem a actividade administrativa, como a legalidade, a
prossecucdo do interesse publico, a igualdade e imparcialidade, bem como os
impedimentos dos titulares de 6rgaos e agentes. Estas ac¢des articulam-se com
uma das medidas concretas previstas no Plano, de adop¢do de uma Declaracéo
de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa, a
implementar de modo geral, acautelando os diversos processos correlacionados,

como de contrata¢des e jaris de concursos, entre outros;

e A criacdo de uma area na pagina da internet da Autarquia sobre a matéria da

prevencdo da corrupgao e riscos conexos;

b) Accbes de formacdo em temas que se articulam com a corrupgao e riscos

conexos
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Define-se como objectivo a realizacdo de accdes de formacdo, em 2010,
especificamente sobre temas entrosados com a area da corrupcao e riscos conexos,
para dirigentes e demais trabalhadores, como o Codigo do Procedimento

Administrativo, a Despesa Publica, o Cédigo da Contratacao Publica, etc.
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AREA: Pessoal

Unidade Sub

Organica Unidade

DAF DARH

Misséo

Proceder a administra-
cao dos recursos hu-
manos distribuidos
pelos diferentes servi-

Gos da Camara;

Propor critérios de re-
crutamento e seleccéo

de pessoal;

Promover os estudos
necessarios a gestao
previsional dos efecti-
vos, elaborar o balango
social e executar medi-
das com vista & perma-
nente formagéo e valo-
rizagdo profissionais, a
melhoria das condi¢des
de trabalho e de apoio

social.

AREAS DE INTERVENCAO

Principais Actividades

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGCAO CONEXA

Favorecimento de candidato;

Frequéncia do Risco:
(Muito frequente;
Frequente; Pouco

frequente; Inexistente)

Medidas Propostas

Abuso de poder; Nomeagao de juaris
Recrutamento de Pessoal Corrupcéo passiva para acto ilicito; Inexistente diferenciados para  cada
concurso;
Tréfico de Influéncia;
Recurso preferencial a pelo
Intervenc@o em processo em situagao o
menos um membro do jdri
de impedimento. R .
externo a Autarquia
Pagamentos indevidos;
Processamento de Remuneracoes Corrupcéo activa para acto ilicito; Inexistente Verificacdo anual a promover
Peculato. pelo DAF, num periodo
o . . . aleatério, do cumprimento do
Processamento de abonos variaveis e eventuais Pagamentos indevidos; p
programa especifico para esta
Corrupcéo passiva para acto ilicito. ; . A ’
pcao p p Inexistente area, no ambito do sistema de
controlo interno (conferéncia
Processamento/Conferéncia das despesas comparticipadas | Pagamentos indevidos; da folha de processamento
pela ADSE Corrupgao passiva para acto ilicito. Inexistente dos vencimentos e de ajudas
de custo, numa base de
amostragem, em  meses
sorteados, no sentido de
confirmar a adequagdo das
remunerages processadas e
Pagamentos indevidos; dos descontos efectuados ao
Processamento da recuperagéo de vencimento de exercicio Inexistente trabalhador -  seguranca

perdido.

Corrupcao passiva para acto ilicito.

social, IRS e outros e de

outros abonos recebidos);

Revisdo das regras existentes,
visando o reforco das medidas
de prevengédo da corrupcéo e
infraccdes conexas (ex.
segregagdo de funges e

rotatividade).

Responsaveis

Dr2 Filomena Colago

(Directora de Departa-
mento Administrativo e

Financeiro)
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Andlise de justificacdes das faltas.

Considerar uma falta como justificada

indevidamente;
Corrupcao passiva para acto ilicito;

Concusséo.

Inexistente

Anélise de requerimentos de licencas sem vencimento.

Considerar indevidamente que se
encontram cumpridos os requisitos;

Corrupcao passiva para acto ilicito;

Concusséo.

Inexistente

Andlise de requerimentos de acumulag&o de funcdes.

Considerar indevidamente que se

encontram cumpridos 0s requisitos;
Corrupcdo passiva para acto ilicito;

Concusséo.

Inexistente

Revisdo das regras existentes,
visando o reforgo das medidas
de prevencdo da corrupgdo e
infraccdes conexas (ex.
segregacdo de funcbes e
rotatividade).

Verificagdo anual a promover
pelo DAF, num periodo
aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta
area, no ambito do sistema de

controlo interno.

Elaboragéo e cumprimento do mapa de férias.

Atribuicéo de dias de férias em nimero
superior ao que o funcionario tem
direito;

Corrupcéo passiva para acto ilicito.

Inexistente

Revisdo das regras existentes,
visando o reforgo das medidas
de prevengédo da corrupgéo e
infracgcdes conexas (ex.
segregagdo de funcbes e
rotatividade).

Verificagdo anual a promover
pelo DAF, num periodo
aleatério, do cumprimento do
programa especifico para esta
area, no ambito do sistema de

controlo interno.

Exercicio de actividade em acumulag&o de fungdes.

Incompatibilidades;

Acumulacdo de fungbes sem prévia
autorizagao.

Inexistente

Ampla divulgacdo do regime
de acumulagdes.
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AREA: Aprovisionamento

Frequéncia do Risco:

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGAO CONEXA

(Muito frequente;

Medidas Propostas Responsaveis

Unidade Sub Miss&o Principais Actividades Frequente; Pouco
Organica Unidade frequente; Inexistente)
Desvio ou ndo fiscalizagdo da quantida- Promocédo de acgdes de fisca-
Verificagdo de material aquando da sua recepg@o de de mercadorias; lizaggo a promover pelo res-
Retengdo de material para uso préprio Inexistente ponsével pelas aquisicBes;
do trabalhador; Reavaliagdo das regras de
Trafico de influéncia. controlo interno (ex. rotagéo de
pessoal)
Aquisicdes  diversas ao mesmo Reforco dos testes de confor-
fornecedor, para favorecimento de midade quanto ao cumprimen-
Inexistente
fornecedores; to da Norma de Controlo Inter-
Aquisicdo de bens, servigos e empreitadas por ajuste .
directo: fornecedores Violagdo dos principios gerais de no;
contratagdo; Aumento da rotatividade de
Participacdo econémica em negécio; fornecedores/prestadores  de
. Dr2 Filomena Colago
Abuso de poder. Servicos.
(Directora de Departa-
Coordenar e acompa- Supressdo dos procedimentos neces- mento Administrativo e
sérios a ealizagdo da despesa (ex. pré- Financeiro)
DAF DF nhar o lancamento de . . . X . Maior informagdo e sensibili-
) vias cabimentagdo e autorizagdo da Dr. Arménio Rodri
concursos para a aqui- despesa pelo orgo competente) zagdo dos funcionarios sobre r. Arménio Rodrigues
ica i- | Processos de aquisi¢éo de bens e servigos ; o
sicdo de bens e servi quisic ¢ as fases obrigatorias nos pro- | (Técnico Superior)
¢os em conformidade Tréfico de influéncia; Inexistente cedimentos de contratag&o;
com a legislagdo em Participagdo econémica em negocio;
vigor, assegurando a Maior exigéncia na planifica-
adjudicacéio das melho- Violag&o das regras gerais de autoriza- ¢do das actividades com ade-
res condicoes de mer- Gao de despesa; quada antecedéncia.
cado: Violagdo dos principios gerais de
contratagao;
Repeticdo de procedimentos de aquisi- Maior exigéncia na planifica-
¢do do mesmo bem/servico ao longo ¢éo das actividades com ade-
Aquisicéo de bens Inexistente énci
quisic do ano: quada antecedéncia.
Fraccionamento da despesa; Maior informagdo e sensibili-
Participacdo econémica em negacio. zagdo dos funciondrios sobre a
necessidade de planificacdo
anual.
Fornecimento  por  familiares ou Ampla_divulgagdo do regime
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Fornecimento de bens, servigos e empreitadas

pessoas com relagdes de forte amizade
ou inimizade;

Violagao de segredo por funcionario;

Intervenc@o em processo em situagao

de impedimento;

Concluio entre os adjudicatarios e os

funcionérios;

Participacédo econémica em negdcio.

Inexistente

de impedimentos;

Subscri¢do de uma declaragéo
de compromisso relativa a in-
compatibilidades, impedimen-
tos e escusas, a implementar,
de modo geral, entre todos os
funcionarios.

Pré-consultas para determinagédo do preco base

Passagem de informac&o privilegiada;

Participacdo econémica em negocio.

Inexistente

Intervengdo em processos de jari de concursos

Intervencdo em processo em situagao
de impedimento;

Participacdo econémica em negacio.

Inexistente

Recepgao de documentos de habilitagcdo

Né&o apresentacdo de documentos de
habilitacéo, apresentagdo de documen-
tos fora de prazo ou apresentacédo de
documentos falsos;

Considerar como valida a adjudicacéo
a um fornecedor que ndo esta habilita-
do para tal.

Inexistente

Quando possivel, determina-
céo do prego base sem com-
sulta do mercado;

Realizagdo preferencial de
consultas ao mercado via re-
colha de precos disponibiliza-
dos na Internet.

Ampla divulgagdo do regime
de impedimentos;

Subscricdo de uma declaragdo
de compromisso relativa a in-
compatibilidades, impedimen-
tos e escusas, a implementar,
de modo geral, entre todos os
funcionarios.

Verificacdo periddica e aleat6-
ria de processos.
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AREA: Patrimoénio

Unidade

Organica

DAF

Unidade

DF

Misséo

Promover e coordenar
o levantamento e a sis-
tematizacdo da infor-
magéo que assegure 0O
conhecimento de todos
os bens da Autarquia e
respectiva localizagéo.

Principais Actividades

Abates

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGAO CONEXA

Abates sem a autorizagdo do 6rgdo
competente;

Bem abatido continuar nos servicos;

Proposta indevida de envio de bens

para abate.

Frequéncia do Risco:
(Muito frequente;
Medidas Propostas
Frequente; Pouco

frequente; Inexistente)

Inexistente

Etiquetagem

Equipamento ndo etiquetado (por ndo
estar inventariado ou a etiqueta ter sido

removida);
Apropriagdo ou utilizagcdo indevida de
bens publicos, designadamente para

fins privados.

Inexistente

Utilizagdo de bens publicos

Apropriacéo de bens publicos;
Utilizagéo de bens publicos, designada-
mente para fins privados;

Violagdo do principio da prossecugdo

do interesse publico.

Realizagdo de testes de com-
Inexistente formidade quanto ao cumpri-
mento da Norma de Controlo
Interno, numa perspectiva de

prevencdo da corrupgdo e

Transferéncia de bens

Transferéncia de bens sem comunica-

céo;
Apropriacdo indevida de bens publicos;
Desaparecimento do bem;

Desactualizagéo das fichas dos bens.

infracgdes conexas.

Inexistente

Cedéncia de equipamento

Cedéncia de equipamento por pessoa
ou 6rgdo sem competéncia;
Pratica de actos anulaveis, eventual-

mente geradora de utilizagdo indevida
dos bens.

Inexistente

Ofertas a Autarquia

Ofertas a Autarquia sem processo for-
mal de aceitagéo;

N&o inventariacdo de bens causadora
de eventual apropriacdo ou utilizagdo
indevida de bens publicos, para fins
privados;

Inexistente

Responsaveis

Dr2 Filomena Colago

(Directora de Departa-
mento Administrativo e
Financeiro)

Dr. Arménio Rodrigues

(Técnico Superior)
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Violagdo do principio da prossecugdo
do interesse publico.

AREA: Contabilidade

Unidade

DAF

Unidade

DF

Misséo

Assegurar o funciona-
mento do sistema de
contabilidade respeitan-
do as consideragBes
técnicas, os principios e
regras  contabilisticos,
o0s documentos previsi-
onais e dos documen-
tos de prestacdo de

contas.

Principais Actividades

Despesa

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGAO CONEXA

Assuncdo de despesas sem prévio
cabimento na respectiva dotagdo orga-

mental;

Despesas objecto de inadequada clas-
sificagéo;

Pagamento de despesas ap6s decisdo
de recusa do visto;

Pagamento de honorérios relativamen-
te a situagdes n&o previstas contratual-

mente;

Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dotagdes or¢gamentais

disponiveis;

Frequéncia do Risco:
(Muito frequente;
Medidas Propostas
Frequente; Pouco

frequente; Inexistente)

Inexistente

Receita

N&o emissdo ou anulacédo de guias de
receita de modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o fun-

cionario com o montante recebido;

N&o recebimento de valor correspon-

dente a guia de receita emiida;

N&o inscricdo de receitas provenientes
de juros das instituicdes de crédito

Realizagdo de testes de com-
formidade quanto ao cumpri-
Inexistente mento da Norma de Controlo
Interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e

infracgBes conexas.

Prestagéo de contas

Erros de soma e de transposi¢do de
saldos nos mapas de prestagdo de
contas;

Omissdes nas prestacdes de contas do
movimento de operagdes de tesouraria;

Inexistente

Responsaveis

Dr2 Filomena Colago

(Directora de Departa-
mento Administrativo e
Financeiro)

Dr. Paulo Teixeira

(Técnico Superior)
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Aplicagdes informaticas

Impossibilidade de controlo sobre a
execucdo orcamental por deficiéncia

das aplicagdes informaticas;

Inexistente

AREA: Concesséao de beneficios publicos

Unidade

Organica

DECASF

Sub
Unidade

AHSF

Misséo

Executar as medidas
de politica social, desig-
nadamente as de apoio
a infancia, idosos e po-
pulagdo  activa, no
dominio das atribuicdes
do Municipio.

Principais Actividades

Concesséo de beneficios publicos

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGAO CONEXA

Inexisténcia de instrumento, geral e
abstracto, que estabelega as regras de
atribuicdo de beneficios publicos (sub-
sidios, subvengdes, bonificagdes, aju-

das, incentivos, donativos, etc.);

Inexisténcia de declaragdes de interes-
ses privados dos funcionarios envolvi-
dos nos processos de concessdo de

beneficios;

Existéncia de situacGes de conluio
entre os intervenientes no processo;

Existéncia de situacdes de favoritismo
injustificado  por um  determinado
beneficiério;

Existéncia de situagdes em que os be-
neficiarios ndo juntam todos os docu-
mentos necessarios a instrucdo do
processo;

Né&o verificagdo, na instrucdo do pro-
cesso, de que os beneficiarios cum-
prem as normas legais em vigor rela-
tivas a atribuicéo do beneficio;

Auséncia de mecanismos publicitagao.

Frequéncia do Risco:

(Muito frequente;

Medidas Propostas Responsaveis

Frequente; Pouco

frequente; Inexistente)

Aprovacdo de regulamento
municipal relativo & concessao
de beneficios, que estabeleca
os procedimentos e os crité-
rios de atribuigéo;

Publicitagdo do regulamento,
nomeadamente no site da
Autarquia;

Exigéncia de declaracbes de ) R
Presidente da Camara

interesses;

Inexistente Dr. Luis Manuel Barbosa
Apreciacédo de todas as solici-

Marques Leal
tacdes no mesmo acto decisé-
rio;

Implementacdo de mecanis-
mos de controlo interno que
permitam despistar situagdes
de favoritismo por um determi-

nado beneficiario.

Estabelecimento de conse-

quéncias do incumprimento.
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AREA: Regime juridico da Urbanizacéo e da Edificac&o

Unidade

DOT

Sub Unidade

Misséo

Executar e acompan-

Principais Actividades

Tarefas relacionadas com a elaboragédo, alteragdo e
revisdo de PMOT'’S, nomeadamente PDM, PP e PU;

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACGAO CONEXA

O Tempo de deciséo;

Frequéncia do Risco:
(Muito frequente;
Frequente; Pouco

frequente; Inexistente)

Pouco frequente

Medidas Propostas

Criagdo de um sistema, na
aplicacéo informatica, de
justificagao e alerta

obrigatérios relativamente ao

A har as tarefas de Acompanhamento de estudos de impacte ambiental; N X
DPT (Divisdo P p ndo cumprimento de prazos
de Planea- concepgao, aprovagao, Proceder a organizagdo dos sistemas de arquivo de . I -
alteracdo, revisio e Disponibilizagdo de formulari-
mento  Terri- ¢ao, documentagéo e providenciar a sua actualizagao; . . .
orial suspensdo de instru- Auséncia de informagao procedimental | Inexistente os-tipo relativos as pedidos de
orial = : . . .
mentos de  gestdo Colaboragdo com o DIM (Departamento de Investimentos sistematizada de forma clara e informagao procedimental bem
territorial  de  ambito Municipais), na promogdo de estudos necessérios a disponivel. como de formularios — tipo
municipal ou  supra- criacdo de espagos verdes e de equipamentos de relativos a apresentagéo de
municipal utilizagao colectiva; reclamagdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de
instrumento  por parte do
particular.
Realizacdo de tarefas em matéria de urbanismo, | Acumulacdo de fungdes privadas por Criagdo de mecanismos de
designadamente na area da urbanizagéo e da edificagéo; parte dos técnicos e dirigentes Inexistente controlo acrescido do exercicio
Apoio na regulamentagio municipal em matéria de intervenientes nos procedimentos de de fungbes privadas, por parte
urbanismo: autorizacdo e licenciamento  de dos técnicos e dirigentes
operagdes urbanisticas; intervenientes nos
Informar e preparar as decisdes do executivo em matérias di tos d torizaca
: o ; procedimentos de autorizagéo
da competéncia municipal, no ambito da urbanizagdo da Falta de imparcialidade potenciada i . to d ~
. . ) - e licenciamento de operagdes
edificacédo e do licenciamento de actividades; pela intervencdo  sistematica  de banisticas:
determinado técnico ou dirigente em urbanisticas;
Colaborar em todas as | Assegurar o0 cumprimento das normas legais e . -
processos da mesma natureza, Agilizar as comunicagdes de
DGT (Divisso | tarefas resultantes das | regulamentares em matéria de ordenamento do teritério, Inexistente

de Gestao

Territorial

competéncias
municipais em matéria
de urbanizagcdo e da
edificacao

designadamente através de fiscalizagao;

Elaborar propostas em matéria de toponimia e numeragao
de policia;

Colaboragdo com o DIM (Departamento de Investimentos
Municipais), na promogdo de estudos necessérios a
criacdo de espacos verdes e de equipamentos de

utilizag&o colectiva;

Aconselhamento, formagdo e informagdo dos agentes
externos nas areas da sua competéncia;

Acompanhamento e fiscalizagdo em conjunto com o DIM,

de todas as obras de urbanizagédo levadas a efeito por

processos instruidos pelos mesmos
requerentes, ou processos instruidos
por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que poder& propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

O Tempo de decisao;

Auséncia de informacéo procedimental

sistematizada de forma clara e

disponivel.

Pouco frequente

Inexistente

infraccéo as respectivas

ordens profissionais,
nomeadamente no que

respeita a intervengdo em
procedimentos em que possa

existir conflito de interesses;

Implementacéo de medidas de
organizagdo de trabalho, no
DOT, por forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade, por
parte dos técnicos, no exercicio

das suas fungoes;

Responsaveis

Eng® Anténio José
Cardoso
(Director de Departa-

mento de Ordenamento

do Territério
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particulares;

Prevencao e salvaguarda do patriménio arqueoldgico.

Exigéncia de entrega de uma
declaragéo de impedimento;

Criagdo de um sistema, na
aplicacédo informatica, de
justificagao e alerta
obrigatérios relativamente ao
ndo cumprimento de prazos no
ambito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizagédo
de operagdes urbanisticas;

Disponibilizagcdo de formulari-
os-tipo relativos as pedidos de
informacéo procedimental bem
como de formularios — tipo
relativos a apresentacdo de
reclamacdes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de
instrumento  por parte do
particular.

SAUAM
(Secgdo de
Administracéo
Autérquica e
Apoio ao
municipe)

Colaborar em todas as
tarefas resultantes das
competéncias
municipais em matéria
de urbanizagdo e da
edificacéo

Organizagao dos processos de inscri¢do e verificagdo dos

técnicos responsaveis;

Organizagdo e verificagdo dos processos relativos a
operagdes urbanisticas e o tratamento estatistico destes
processos;

Emissédo de alvaras, licencas, autorizagdes, certiddes e
outros documentos e liquidagdo de taxas;

Execucéo de todo o expediente administrativo relacionado
com o DOT, designadamente a elaboracdo de
documentos, o fornecimento de copias, a recolha de
pareceres e a compilagdo dos processos de operagdes
urbanisticas;

O atendimento e a informacdo aos municipes e aos
agentes externos em relagédo aos servicos prestados pelo
Departamento;

Recepcao de pedidos de operagdes urbanisticas;

O registo, a instrugcdo e a tramitacdo dos processos de
informacdo, de licenciamento e de autorizacdo de

operagdes urbanisticas, de constituicdo de propriedade

horizontal e de utilizagdo dos edificios e suas fracgoes.

O Tempo de deciséo;

Auséncia de informacéo procedimental

sistematizada de
disponivel.

Pouco frequente

Inexistente

Criagdo de um sistema, na
aplicacédo informatica, de
justificagao e alerta
obrigatérios relativamente ao
nao cumprimento de prazos no
ambito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizacdo
de operagdes urbanisticas

Disponibilizacdo de formulari-
os-tipo relativos as pedidos de
informacéo procedimental bem
como de formularios — tipo
relativos a apresentagdo de
reclamacdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de
instrumento  por parte do
particular.




Principios Eticos da Administragdo Publica

Principio do Servigo Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionéarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcéo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situagédo econdmica ou condic¢ao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizacédo da actividade administrativa.
Principio da Colaboracéo e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da actividade administrativa.
Principio da Informacao e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de carécter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacao profissional.
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ANEXOS

Declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa
1. Identificagé&o

Nome

Residéncia

Localidade Cadigo Postal

Bilhete de Identidade / Documento Unico

2. Funcodes

Funcbes

Unidade Orgéanica/Servico

3. Declaracéo

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,

designadamente:
¢ Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
¢ No Cdbdigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.°)

e No Regime de vinculagédo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que

exercem fungdes publicas (artigos 26.° a 30.9)

¢ No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servi¢cos e organismos da administracao central,

regional e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual
possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta,

designadamente nas situacfes constantes do artigo 48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacdo de incompatibilidade, impedimento
ou escusa, dela dard imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao

presidente do 6rgao ou jari de que faca parte.
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